Ralf Kramer, akt. Kurzfassung Februar 2026

Grundlagen und Leitlinien fiir die Programmatik des BSW

Soziale Gerechtigkeit solidarisch finanzieren

Die Finanzierung des Sozialstaats in Deutschland

Ein Sozialstaat finanziert sich aus Umverteilung und ist somit Gegenstand von Verteilungskon-
flikten. Was zu sozialen Zwecken verwendet oder verteilt wird, geht letztlich zu Lasten der Er-
werbseinkommen oder ihrer Kaufkraft. Der Sozialstaat ist dabei aber kein unproduktiver Kost-
ganger, sondern ist im Gegenteil notwendig fir hohe Produktivitat. Die einzige Quelle aller
sozialstaatlichen Ausgaben ist letztlich das jeweils laufende Volkseinkommen. Dieses beruht
fast vollstandig auf der inlandischen wirtschaftlichen Wertschopfung durch Erwerbsarbeit
(dem Bruttoinlandsprodukt). Bei steuerfinanzierten Leistungen oder Umlagefinanzierung in
den Sozialversicherungen erfolgt diese Umverteilung unmittelbar, bei Kapitaldeckung werden
Finanzinstitute und -mérkte zwischengeschoben - die immer einen eigenen Anteil abziehen.

Dieses Volkseinkommen verteilt sich zu etwa 70 Prozent auf Arbeitnehmerentgelte (Lohne
und Gehalter inkl. Arbeitgebersozialbeitrage, also Lohnkosten), 30 Prozent auf Unterneh-
mens- und Vermoégenseinkommen. Im Kapitalismus sind diese Verteilungsverhaltnisse nur in
Uberschaubaren Grenzen verdanderbar. Einen ausgebauten Sozialstaat und insb. soziale Siche-
rungssysteme gibt es liberall nur, soweit dies ganz Giberwiegend von den abhangig Beschaftig-
ten mit relativ hohen Sozialbeitragen und Steuern finanziert wird.

Volkseinkommen Deutschlands 2024

Lohnsteuern; 275 Mrd.

€ 9% Steuern auf Gewinne und

Vermogenseinkommen* sowie
Sozialbeitrige der

Selbststéndigen; 271 Mrd. €; 8%

* Gewerbe-, Korperschaft-,
Kapitalertrag- und veranlagte
Einkommensteuer.

Das Volkseinkommen wird
Nettogewinne und zunachst auf einerseits
Vermogenseinkommen; Arbeitnehmerentgelte und
Nettolohne; 1.355 Mrd. 571 Mrd. €; 18% andererseits Unternehmens- und
€;42% Vermdgenseinkommen verteilt.
Die Lohnquote betragt etwa 70
Prozent. Die Finanzierung des
Sozialstaats beruht auf Abzligen
Quelle:Statistisches von diesen Primareinkommen,

Bundesamt Sept. 2025, tiberwiegend auf Sozialbeitragen
Volkwirtschaftiche und Lohnsteuarn.
Gesamtrechnung,

eigene Berechnungen

Es muss dem BSW um den Ausbau und um eine moglichst sozial gerechte Ausgestaltung der
Leistungen und der Finanzierung des Sozialstaats gehen. Anzustreben ist die Einbeziehung
der gesamten Bevdlkerung und aller Einkommen in ein staatlich geregeltes System sozialer Si-
cherung und die Erhéhung der Finanzierungsbeitrage auch von anderen Steuer- und Beitrags-
pflichtigen als den Lohnabhangigen.



Pauschale Agitation gegen hohe Sozialbeitrage und Steuern ist ein zentrales Element neolibe-
raler, antisozialer Politik und gerichtet auf Leistungskiirzungen. Soziale Organisationen und
das BSW diirfen sich daran nicht beteiligen und einstimmen, sondern missen dagegen argu-
mentieren und Konzepte fir eine sozial gerechtere Finanzierung dagegenstellen. Jede Entlas-
tung eines Teils der Bevolkerung erfordert dabei in gleichem Umfang Einsparungen oder eine
Mehrbelastung anderer, sei es liber Sozialbeitrage oder Steuern oder Uber Einsparungen. Je
mehr die Reichen zahlen, desto weniger miissen die Armen zahlen, und umgekehrt.

Das Problem ist, um fiir sehr viele Menschen splirbare Verbesserungen zu erreichen, miissen
grolle Betrage sozial gerecht aufgebracht werden. Dazu reicht es nicht aus, Superreiche und
GroRkonzerne starker zu besteuern bzw. dies zu fordern. sondern aufgrund der realen Vertei-
lung des Volkseinkommens missen dazu auch besserverdienende Beschéftigte und Selbst-
standige und die Unternehmen in ihrer Gesamtheit mehr beitragen.

Die Leistungen des Sozialstaats und die Entwicklung der Ausgaben

In Deutschland ist das Sozialleistungssystem stark durch die Sozialversicherungen gepragt.
Ilhre Finanzierung beruht zu etwa 80 Prozent auf Sozialbeitrdgen und zu 20 Prozent auf
steuerfinanzierten Zuschiissen des Staates, mit denen gesamtgesellschaftliche und nicht
durch Beitrdge gedeckte (,versicherungsfremde”) Ausgaben abgedeckt werden. Sowohl die
,Staatsquote” (Ausgaben von Staat und Sozialversicherungen im Verhéltnis zum Bruttoin-
landsprodukt, BIP) wie die Sozialleistungsquote sind in den letzten Jahrzehnten weitgehend
gleich hoch geblieben. Insgesamt ist das Leistungsniveau in vielen Bereichen zu niedrig und
nicht zu hoch.

B Struktur der Sozialleistungen nach Leistungsarten 2024* I AQ
In Mrd. Euro und in % aller Sozialleistungen ==

Andere Leistungen®:
87,5Mrd. €=6,3 %

Betriebl. Altersversorgung:
344 Mrd. €=24%

Rentenversicherung:
4082 Mrd. € =291 %

Entgeltfortzahlung:

- )
T3 M €=520 Sozialversicherung?:

806,2 Mrd. €=60,9 %

Familienleistungsausgleich:

61,1Mrd. €=44% Sozialbudget

insgesamt:
1.345,4 Mrd. €

Birgergeld:
582Mrd. €=4,1%

Jugend-,Sozial- u.
Eingliederungshilfe:
129,5Mrd. €=9,2 %

Pflegeversicherung:
Unfallversicherung: 65.7 Mrd. € =4.7 %
a— ————— — —————

160Mrd. €=11%
Pensionen, Beihilfen:
1050 Mrd. €=7,5%

Arbeitslosenversicherung: j
392Mrd. €=2,8%

*) Geschatzte Werte ) Sozialbudget insgesamt u. allgemeine Systeme konsolidiert um Beitrége des Staates 2 Ohne wechselseitige Verrechnung

LY . oy .
der einzelnen Institutionen. Summenbildung u. isolierte Prozentuierung sind nicht méglich.  u.a. Wohngeld, BAf&G, Elterngeld, PKV ?"vs 0zZla lpO ht] k‘
Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2025), Sozialbudget 2024 aktuell.de

Der Druck gegen den Sozialstaat wird sich in den kommenden Jahren weiter verstarken:
- die Alterung der Bevolkerung und die laufende und anstehende Verrentung geburtenstarker

Jahrgange, denen wesentlich zahlenschwachere Zugange in den Arbeitsmarkt gegeniberste-
hen, fihrt zu wachsenden Ausgaben. Dies bedeutet keineswegs ,,Unfinanzierbarkeit”. Von ein



paar Prozentpunkten héherer Sozialbeitrage, die Teil der Gesamtlohnkosten sind, bricht we-
der die Welt noch die deutsche Wirtschaft zusammen.

- Die massive Hochriistung schrankt den finanziellen Spielraum des Bundeshaushalts zuneh-
mend ein. Dies flihrt zu zunehmendem Druck auf die Bundeszuschiisse, die eigentlich stark
erhoht werden missten, um die Beitragsatze zu begrenzen, stattdessen werden sie gekiirzt.

- Die Unternehmensverbande und die Neoliberalen und Konservativen machen schon seit
Jahren und zuletzt zunehmend verscharft Kampagne gegen den Sozialstaat. Ihre ,rote Linie”
ist ein Gesamtbeitragsatz von 40 Prozent, der bereits liberschritten ist. Wir haben es mit
einem scharfen Klassenkampf von oben, des Kapitals und der Eliten gegen die Lohnabhangi-
gen und den Sozialstaat zu tun, mit den zwei HauptstolRrichtungen Hochriistung und Kriegs-
vorbereitung sowie Lohnkostensenkung und Schrumpfung des Sozialstaats, der angeblich
,hicht mehr bezahlbar” sei (Merz).

Vorschlage fiir ein Konzept des BSW zur gerechten Finanzierung des Sozialstaats

Notwendig ist ein Gesamtkonzept, seine argumentative Untermauerung und populare Dar-
stellung. Es sollte folgende Elemente umfassen und hiatte damit starke Uberschneidungen zu
gewerkschaftlichen Vorstellungen:

1. Fir bessere sozialstaatliche Leistungen und die Begrenzung von Belastungen sind positive
Entwicklungen der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes anzustreben, die die Einnahmen
aus Sozialbeitragen und Steuern erhohen und die Bedarfe an Sozialleistungen zum Aus-
gleich zu geringer Einkommen verringern. Daraus ergeben sich Anforderungen an die
Wirtschaftspolitik und Sozialpolitik usw. Hier spielen auch die wirtschafts- und auBenwirt-
schaftspolitischen Forderungen des BSW eine wichtige Rolle.

2. Alle Bevolkerungsgruppen und alle Einkommensarten sind in eine Blrgerversicherung fiir
Gesundheit und Pflege einzubeziehen, mit wesentlich erhéhten oder abgeschafften Bei-
tragsbemessungsgrenzen sowie mit Verbeitragung auch von Vermogenseinkommen.

3. Alle Erwerbstatigen sind in die gesetzliche Rentenversicherung einzubeziehen, mit erh6h-
ten Beitragsbemessungsgrenzen oder einer Rentenabgabe auf hohe Einkommen. Die Bei-
trage auf sehr hohe Einkommen diirfen dann aber nicht zu entsprechend hohen Renten-
anspriichen fiihren, sondern diese sind degressiv zu gestalten und zu deckeln. Auf der an-
deren Seite sind die Rentenanspriiche aus niedrigen Lohnen aufzuwerten und Mindest-
renten fir langjahrig mit einem Mindestniveau an Beitragsleistungen Versicherte einzu-
fUhren.

4. Die Beitrage zu den Sozialversicherungen miissen weiterhin mindestens zur Halfte (parita-
tisch) zusatzlich zum Bruttoentgelt von den Arbeitgebern gezahlt werden. Es ist zu disku-
tieren, ob gefordert werden sollte, dass ihr Anteil auf tiber 50 Prozent erhéht wird.

5. Biirgerversicherung wie Erwerbstatigenversicherung bedeuten auch die Einbeziehung der
bisherigen Minijobs in die Sozialbeitragspflicht und in die Einkommensbesteuerung.

6. Die Bundeszuschisse zu den Sozialversicherungen, mit denen deren nicht beitragsge-
deckte gesamtgesellschaftliche Ausgaben finanziert werden, miissen substanziell erh6ht
werden, um die Beitragsatze zu reduzieren oder ihren Anstieg zu bremsen.
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Wenn die genannten MalRnahmen nicht durchgesetzt werden kénnen oder nicht ausrei-
chen, sind Beitragsatzerhéhungen die bessere Alternative gegeniber Sozialleistungskdr-
zungen und Privatisierung.

Ein Konzept fir eine sozial gerechte Reform des Steuersystems, die zugleich substanzielle
Mehreinnahmen erbringt, ist ein notwendiger zentraler Bestandteil eines Konzepts fir
den Sozialstaat. Untere und mittlere Einkommen sind zu entlasten, hohe Einkommen,
grofle Vermogen und finanzstarke Unternehmen deutlich starker zu besteuern, unge-
rechtfertigte Steuerprivilegien abzuschaffen.

Einsparungsmoglichkeiten gibt es aus Sicht des BSW v.a. durch Verzicht auf die geplante
massive Aufriistung und auf Waffenlieferungen und andere Ausgaben fiir militarische
Zwecke.

Sozial vertretbare oder gerechte Einsparungsmoglichkeiten beim Sozialstaat selbst gibt es
v.a. bei Gesundheit und Pflege. Hier sind strukturelle Reformen zu einem integrierten Ver-
sorgungssystem notig. Gleichzeitig gibt es erhebliche Mehrbedarfe bei der Personalaus-
stattung fir Gesundheit und Pflege und fir Investitionen in 6ffentliche Krankenh&user so-
wie fur die Ausweitung der Pflegeangebote und die Sicherung flaichendeckender Versor-

gung.

Die BSW-Forderung nach einem Rentensystem wie in Osterreich mit deutlich hdheren
Renten bedeutet erheblich hohere Ausgaben, im Endeffekt tiber 100 Mrd. Euro jahrlich,
vielleicht drei Prozent des BIP. Diese werden nicht allein oder hauptsachlich durch die Ein-
beziehung aller Erwerbstatigen zustande kommen, sondern erfordern héhere Beitragsat-
ze und Bundeszuschisse.

Einsparungen bei Arbeitslosengeld und Grundsicherung fir Erwerbslose sowie Asylbe-
werberleistungen gibt es durch Abbau von Arbeitslosigkeit, Malnahmen gegen Betrug,
bessere Integration in Erwerbsarbeit sowie Begrenzung und Steuerung der Einwande-
rung. Leistungskiirzungen und verscharfte Sanktionen sind abzulehnen.

Wohnen muss fir alle bezahlbar und darf kein Grund fiir Armut sein. Hier sind wohnungs-
politische Mallnahmen vorrangig.

Mehrbedarfe fiir 6ffentliche Ausgaben gibt es im Bildungswesen und bei Hochschulen
und Bafog, in etlichen Bereichen der sozialen Arbeit, Jugendhilfe, Behindertenhilfe und
Inklusion, sowie und der Jugendarbeit, Sport und Kulturférderung fir breite Bevolke-
rungsschichten usw. Diese Ausgaben, Gberwiegend fiir Personal, sind aus Steuermitteln
zu decken.

Finanzbedarfe fiir 6ffentliche Investitionen in Infrastruktur, Gebaude usw. sind auch
durch Kreditaufnahme zu decken. Dafiir ist die Schuldenbremse im Grundgesetz aufzuhe-
ben oder mindestens so zu reformieren, dass das dauerhaft moglich ist.



